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มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 



คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่
ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไ ม่มี    
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น    
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐ จึงเล็งเห็นความสำคัญในการขับเคลื่ อน
ภาครัฐสู่ธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริต และเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ ให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน    
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมี        
ส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
การเฝ้าระวังความเสี่ยงจากการทุจริต 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 ปัญหาการทุจริตในประเทศเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู ่ในสังคมไทยมายาวนานส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและการบริหารราชการอย่างมาก ส่งผลถึงภาพลักษณ์และ   
ความเชื่อมั่นของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย การทุจริตและประพฤติมิชอบถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง
เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น เป็นการปฏิบัติหรือ   
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือละเว้นการปฏิบัติงานอย่างใด ในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อ่ืน  
เชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่โดยที่ที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้ โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมประกอบกับทำให้ผล
ประโยชน์ของหน่วยงานต้องสูญเสียไป โดยอาจอยู่ในรูปแบบของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ
ความเป็นธรรมในสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำผิดยังพบผู้กระทำโดยไม่เจตนาหรือกระทำโดยไม่รู้
เป็นจำนวนมาก นำไปสู่การถูกกล่าวหาเรื่องร้องเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้น ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารของภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิ ดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป ็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
ในขณะนี้รัฐบาลและทุกหน่วยงานได้พยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่างต่อเนื ่อง โดยดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและได้นำเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมาใช้ในการประเมินการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความ
โปร่งใส และเป็นกลไกในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้สูงขึ้น โดยสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐดำเนินการและให้ความสำคัญกับการป้องกันในประเด็นที่อาจเป็นความเสี่ยงหรือเป็นช่องทางที่อาจจะ
ก่อให้เกิดการทุจริตและการรับสินบนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกิจกรรม/โครงการของหน่วยงาน 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จึงจัดทำแผนการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน เพื่อนำไปสู่การพัฒนาปรับปรุงองค์กรให้มีความโปร่งใส มีคุณธรรม จริยธรรมในการดำเนินงานให้มีความ
ถูกต้องมากยิ่งขึ้น 
 
2. วัตถุประสงคข์องการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 1. เพื่อให้มีแนวทางการบริหารจัดการมาตรการเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อน
อย่างเป็นระบบ 

2. เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
3. เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกองค์กรเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ข้อบังคับต่าง ๆ  
4. เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื้อ

ตรงขององค์กร 
5. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐในสถาบันอุดมศึกษา 



๒ 
 

 
3. กรอบแนวคิด และนิยามที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น 
ลด และเปิดโอกาสทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไกของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่อง
การป้องกัน ป้องปรามที่เป้นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป้นเครื่องมือหลักที่สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้
หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และเปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือ
ยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยได้จำแนกประเภทการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

     
4. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการ 
การให ้บร ิการด ้านการอน ุม ัติ  อน ุญาต ตามพระราชบ ัญญัติ  
การอำนวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ / ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ 2 ด ้านการใช ้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที ่

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที ่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที ่ทำการประเมินของ 
ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน 
งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบ
กลาง เงินนอกงบประมาณ 

 
 
 

 



๓ 
 

5. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 5.1 การบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายใน
องค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป้นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริต
ในอนาคต 
 5.2 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการดำเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือ
ช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 5.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปจัจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

5.4 การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อำนาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ
เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือการรับสินบน
ที่เป็นทั้งเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นต้น 

5.5 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่า
จะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคล
กระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

5.6 ของขวัญ (Gifts) หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้
เป็นรางวัลให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป้นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อัน
อาจคำนวณเป็นเงินได้ 

5.7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพย์ หรือประโยชน์อื่นใด
จากญาต ิหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกัน 

5.8 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจะเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

5.9 โอกาส หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
5.10 ผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
5.11 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส เกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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6. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติิ งานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุ
จุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้ เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความ
เป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมี  
ธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจําเป็นต้องทํา เพราะหากองค์กรได้ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริตหรือ
หากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิด
ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 6.1 ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  1) ความมุ่งม่ันของผู้นำองค์กรในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร
ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป้นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป้น
นโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปฏิบัติ 
  2) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
  3) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ
อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วย
การมองจขากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี
ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
  4) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงาน
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริงแต่ไม่ได้ผลและสร้างความ
ตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 
7. แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ 
 การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งถือเป็นข้อมูลที่มี
ความสำคัญต่อการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปรามปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันที่ตรงจุดที่สุด 
 องค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ต่างตระหนักถึงความสำคัญของแนวคิดเรื่ องการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) ให้
เกิดขึ ้นอย่างเป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการดำเนินงานของภาครัฐถือเป็นเครื ่องมือสำคัญในการเพ่ิม
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ประสิทธิภาพของความโปร่งใสในการให้บริการของภาครัฐ ซึ่งสะท้อนถึงความรับผิดชอบและความโปร่งใสของ
ภาครัฐที่มีต่อผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน โดยประชาชนสามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลที่มีคุณภาพของภาครัฐได้อยา่ง
สะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยประชาชนสามารถนำ
ข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการเพ่ิมศักยภาพด้านการบริการของภาครัฐ ทั้งยัง
ช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ทำให้ประชาชนไว้วางใจและเชื่อถือมากขึ้นอันจะส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเป้นช่องทางสำคัญในการให้ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการทำงาน
และการใช้อำนาจของภาครัฐ ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย และจะช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศและเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติสืบไป 
 
8. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรกตั้ง
ข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่เกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ ่งที่อาจจะเกิดขึ ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป้นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 
 
9. องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
 องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย บทบาทของ
คณะกรรมการ โครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อ
ค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 
 2. Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วยการวิเคราะห์บริบท
ของธุรกิจ การกำหนดระดับสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยง
องค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 
 3. Performance (เป้าหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การประเมินระดับ
ความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยงองค์กร
ทั้งหมด 
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 4. Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความเปลี ่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุง
พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

5.  Information, Communication & Reporting ( ส ารสน เทศ การส ื ่ อสารและการราย ง าน ) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ สนับสนุนการ
บริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
 
10. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีรายละเอียดประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 
 1. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงาน 
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร 
คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ 
การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการดำเนินงานใน
กระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตในแต่ละขั ้นตอน โดยระบุประเด็นความเสี ่ยง  
การทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ใน
แต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุด  
ว่าใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร  
โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการ 
รับฟังความคิดเห็นจากผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื ่องจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต  
Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเองผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ 
Risk Owners เท่านั้น 
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 ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่
ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 1. โอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของ
ความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
 2. ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื ่อมั ่นของสังคมระดับสูงมาก 

(มากกว่า 2,000,000 บาท ขึ้นไป) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าท่ี 

4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง (ตั้งแต่ 
1,500,000 - 2,000,000 บาท) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใสสื่อมวลชน สื่อ
สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง และสังคมให้ ความสนใจ หรือ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชน
และมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด ้านการเง ิน  : กระทบต ่องบประมาณและความเช ื ่อม ั ่นของส ังคม ระดับ 
ปานกลาง (ตั้งแต่ 1,000,000 – 1,500,000 บาท) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีการส่งหนังสือ ร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการ
ทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ (ตั้งแต่ 
500,000 – 1,000,000 บาท) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก (ต่ำกว่า 
500,000 บาท ขึ้นไป) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้วหลังจากนั้น
หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือโอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ
(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 x 1=5) 

สูง 
(5 x 2=10) 

สูงมาก 
(5 x 3=15) 

สูงมาก 
(5 x 4=20) 

สูงมาก 
(5 x 5=25) 

4 ต่ำ 
(4 x 1=4) 

ปานกลาง 
(4 x 2=8) 

สูง 
(4 x 3=12) 

สูงมาก 
(4 x 4=16) 

สูงมาก 
(4 x 5=20) 

3 ต่ำ 
(3 x 1=3) 

ปานกลาง 
(3 x 2=6) 

ปานกลาง 
(3 x 3=9) 

สูง 
(3 x 4=12) 

สูงมาก 
(3 x 5=15) 

2 ต่ำ 
(2 x 1=2) 

ต่ำ 
(2 x 2=4) 

ปานกลาง 
(2 x 3=6) 

ปานกลาง 
(2 x 4=8) 

สูง 
(2 x 5=10) 

1 ต่ำ 
(1 x 1=1) 

ต่ำ 
(1 x 2=2) 

ต่ำ 
(1 x 3=3) 

ต่ำ 
(1 x 4=4) 

ปานกลาง 
(1 x 5=5) 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

แทนด้วยแทบสี ความหมาย 
 ความเสี่ยงระดับ สูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 
 ความเสี่ยงระดับ สูง (10-14 คะแนน) 
 ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง (5-9 คะแนน) 
 ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 

 

 ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น
ลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ้มค่าและ
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
 ทั้งนี ้ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ได้นำคู ่มือการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต Corruption Risk 
Assessment ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดย สำนักคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) เป็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริ ตในหน่วยงาน และ
แนวทางการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน  
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การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ในส่วนของแบบวัดการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ (OIT) ข้อ O21 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
โดยสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ซึ ่งมีองค์ประกอบด้านข้อมูล  
การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ดังนี้ 

ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 

O21 การประเมิน
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร
ทุจริตในหน่วยงาน
ภาคร ัฐ  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 
2569 

* แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. 2569 อย่างน้อย 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
        (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

        (2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
        (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

* ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 

        (1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 
กระบวนงานหรือโครงการ 

        (2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

        (3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

        (4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

        (5) การจัดทำมาตรการควบคุมเสี่ยงการทุจริต 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี มีการบริหารและดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการตามที่กฎหมายจัดตั้ง 
คือพระราชบัญญัติมหาวงิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 กำหนด เช่น สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ สภาคณาจารย์ 
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ และการดำเนินการภายใต้หน่วยงานภายในต่าง ๆ ก็มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กำหนดไว้ใน
แต่ละขั้นตอน กระบวนการ ซึ่งการดำเนินการของคณะกรรมการต่าง ๆ ก็ดำเนินการตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด  

 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

กระบวนการงาน/โครงการการจัดซื้อจัดวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

หน่วยงาน มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Rick Score (L x l) 
โอกาสที่จะเกิด 

(L=Likelihood) 
ผลกระทบ 

(I=Impact) 
ผลคูณโอกาส
และผลกระทบ 
(Rick Score)  

ระดับความเสี่ยง 
 

1 การพิจารณาผลการประกวด
ราคาและรายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง เช่นมีการ
เสนอผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

1 
(ต่ำ) 

4 
(ต่ำ) 

4 
(ต่ำ) 

ต่ำ 
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๒ 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 
 
ลำดับ 

ที ่
ขั้นตอนการดำเนิน 

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือ

ป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ 
เวลา 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการพิจารณา
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้าง เช่นมีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในรูปแบบต่างๆ 

4 คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุจัดประชุม
ร่วมกนักับ
คณะกรรมการจัดทำ 
TOR เพ่ือพิจารณาทำ
ความเข้าใจการตรวจ
รับพัสดุให้เป็นไปตาม 
TOR และข้อเสนอของ
ผู้ประกอบการ 

คณะกรรกมาร
ตรวจรับพัสดุ
ประชุมร่วมกันกับ
คณะกรรมการ
จัดทำ TOR 
หลังจากลงนาม
สัญญาจ้าง
เรียบร้อยแล้ว 
 

พ.ค. - ก.ย.69 งานพัสดุ 
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